
青岛市普惠性民办幼儿园管理办法

（征求意见稿）
第一条  为进一步增强学前教育公益普惠性，规范普惠性民办幼儿园管理工作，根据《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》《山东省学前教育条例》《青岛市学前教育条例》等有关政策规定，结合我市实际，制定本办法。

第二条  本办法适用于全市普惠性民办幼儿园的管理。
普惠性民办幼儿园，是指接受区（市）级以上人民政府财政扶持，按照规定标准收费并向一定区域的居民提供普遍学前教育服务的非营利性民办幼儿园。

第三条  普惠性民办幼儿园是学前教育公共服务体系的重要组成部分。
各区（市）应当坚持学前教育公益普惠基本方向，按照“保基本、广覆盖、可持续”的原则，支持普惠性民办幼儿园发展，优先在公办幼儿园不足的区域认定普惠性民办幼儿园。

第四条  民办幼儿园申请认定为普惠性民办幼儿园应当同时具备以下条件：
（一）设置科学合法，符合布局规划，经区（市）审批部门审批，取得办学资质；

（二）办园条件合格，达到《山东省幼儿园办园条件标准》，规模3个班及以上；
（三）收费合理、规范，财务、会计、资产管理制度健全，主动接受区（市）政府有关部门监督；

（四）依法聘用、配齐教职工，按照有关规定落实教职工工资待遇并为其缴纳社会保险；

（五）科学实施保育教育，符合《幼儿园教育指导纲要（试行）》《3-6岁儿童学习与发展指南》要求，无“小学化”现象；
（六）招生公开规范，按照市、区（市）有关要求招生，班额符合规定；

（七）管理运行有序，家长和社会对幼儿园满意度较高，无安全隐患和违规办园行为，近三年内无重大安全责任事故发生。
第五条  普惠性民办幼儿园由区（市）教育部门会同发改、财政部门每年组织联合认定。认定程序如下：

（一）申请。符合条件的民办幼儿园应在所在区（市）规定时间向教育部门提出书面申请；

（二）评审。区（市）教育部门对提出申请的民办幼儿园进行实地考察、评审，并会同发改、财政部门确定通过评审的幼儿园；

（三）公示。通过评审的幼儿园由区（市）教育部门公示，公示期为10个工作日；对于公示无异议的幼儿园，由区（市）教育、发改、财政部门将其认定为普惠性民办幼儿园。

（四）签订承诺书。经认定的普惠性民办幼儿园，应向区（市）教育部门做出普惠服务承诺，承诺在认定有效期内应提供的服务内容与质量。
（五）公布和备案。经认定的普惠性民办幼儿园，由区（市）教育部门向社会公布，并由相关部门报上一级教育、发改、财政部门备案。

（六）有效期。经认定的普惠性民办幼儿园有效期不超过三年，有效期满后需要重新申请认定。
第六条  普惠性民办幼儿园原则上实行分级管理，并按照等级确定财政补助标准。普惠性民办幼儿园分级标准由区（市）教育、发改、财政部门制定。
第七条 普惠性民办幼儿园保教费、住宿费实行政府定价或政府指导价，最高不得超过同级公办园收费标准的两倍。区（市）发改部门应当对普惠性民办幼儿园实行定调价成本调查或监审。

普惠性民办幼儿园核准后的保教费、住宿费标准如低于幼儿园现行收费标准，所有在园儿童收费应统一执行核准价格；核准后的保教费、住宿费如高于幼儿园现行收费标准，收费标准实行老生老办法、新生新办法。
第八条 区（市）财政部门应当以生均定额补助等方式对普惠性民办幼儿园予以扶持。补助标准按照普惠性民办幼儿园等级确定，区（市）平均生均定额补助标准要达到相关规定。

第九条 普惠性民办幼儿园生均定额补助经费由区（市）教育部门向区（市）财政部门提出拨付申请，由区（市）财政、教育部门按季度将经费直接拨付相关幼儿园账户，鼓励提前发放，任何部门、单位不得截留或者挪用。

第十条  普惠性民办幼儿园生均定额补助经费主要用于改善办园条件、教师培训、提高教职工待遇、租赁园舍等，不得用于清偿债务、回报举办者、赞助投资、支付捐款和罚款等其他用途。

普惠性民办幼儿园应当对财政补助经费实行独立核算，专款专用。
第十一条  区（市）教育、财政部门应当建立健全财政补助经费监管制度，定期进行专项检查。

第十二条  普惠性民办幼儿园应当建立健全财务管理和会计核算制度，实行财务公开，并在每个会计年度结束时制作财务会计报告；接受教育、财政部门或教育、财政部门委托的审计机构的审计，审计结果按照规定公布。

第十三条  区（市）教育部门应当定期复核普惠性民办幼儿园的服务资质，加强监管，规范其办园行为。经复核不合格的，应当取消其普惠性民办幼儿园资格。

第十四条  普惠性民办幼儿园自愿退出或经复核不符合普惠性民办幼儿园资质的，由教育部门会同财政部门（或委托的审计机构）对财政补助经费使用情况进行审计，经许可并公示后，方可退出普惠性民办幼儿园管理。

普惠性民办幼儿园在服务承诺期的第一学年度不得退出。

举办为普惠性民办幼儿园的城镇居住区配套幼儿园不得退出举办为非普惠民办幼儿园；未履行服务承诺或经复核不符合普惠性民办幼儿园资质的，实施限期整改，整改期间不享受财政补助。
第十五条 普惠性民办幼儿园有下列行为的，由区（市）教育、发改、财政部门予以责令限期整改，并视情节轻重予以通报批评、缓拨、停拨或追回当年财政补助经费、取消普惠性民办幼儿园资格等，违法违规行为由相关部门依据相关法律法规处理：
（一）未按照市、区（市）招生政策开展招生工作的；

（二）违规组织幼儿参加商业性活动，造成恶劣社会影响的；

（三）套取、挪用财政生均定额补助经费的；

（四）擅自提高保育教育费收费标准的；
（五）出现重大安全、卫生责任事故的；
（六）其他违规办园行为及违反有关法律法规的行为。

第十六条 普惠性民办幼儿园不履行服务承诺，由区（市）教育部门会同发改、财政部门按照签订的服务承诺书中违诺担责内容予以处理，且三年内不得申请普惠性民办幼儿园认定。

第十七条  幼儿园退出普惠性民办幼儿园管理后，不再享受财政补助，收费按照民办幼儿园相关政策执行。如幼儿园新收费标准高于普惠标准，在园幼儿收费实行老生老办法、新生新办法。
第十八条  普惠性民办幼儿园在教师职称评定、评优评先、教师培训、用水、用电、用气、用热等方面与公办幼儿园享受同等待遇。
区（市）教育部门应当加强普惠性民办幼儿园保育教育工作的指导，并通过联盟办园等措施，帮助其提高保育教育质量。

第十九条  普惠性民办幼儿园应当依法治园，科学管理，不断改善办园条件，提高教职工待遇和教师专业素养，提供优质、普惠的学前教育服务。

第二十条  本办法由市教育局、市发改委、市财政局负责解释。
第二十一条  本办法自文件发布起执行，有效期至2026年12月31日。


