
市 十 七 届 人 大 常 委 会

第十一次会议材料(二十四)

关于青岛高新区2023年上半年

预算执行情况的说明

现将青岛高新区2023年上半年预算执行及新增政府债

务限额情况说明如下,请予审议。

一、上半年财政预算执行情况

今年以来,面对复杂严峻的内外环境,管委及相关部门

坚决贯彻落实中央和省委、市委稳住经济大盘的决策部署,

加强财政资源统筹,优化支出结构安排,落实助企纾困政策,

激发市场主体活力,有力促进了全区经济向好和社会稳定。

(一)一般公共预算执行情况

1-6月份,全区一般公共预算收入完成19.73亿元,

完成年度预算的62.6%,较上年同期增长0.5%。其中:税

收收入完成15.03亿元,较上年同期增长38.8%,税收收

入占一般公共预算收入比重为76.2%;非税收入完成4.7

亿元,较上年同期减少46%①。
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① 计算一般公共预算收入增幅和非税收入增幅时含2023年上半年现金管理利息收入1157
万元;同时因跨区市企业迁移事项调整2022年上半年一般公共预算收入基数2962万元,其中:
税收收入2883万元,非税收入79万元。



1-6月份,高新区一般公共预算支出17.85亿元,完

成年度预算的40.6%,较上年同期增长20.9%。主要为:

一般公共服务支出3.4亿元,公共安全支出0.15亿元,教

育支出2亿元,科学技术支出1.29亿元,社会保障和就业

支出0.24 亿元,城乡社区支出 0.68 亿元,农林水支出

0.18亿元,资源勘探信息等支出7.11亿元,商业服务业等

支出0.53亿元,金融支出1.52亿元,债务付息及发行费用

支出0.31亿元,住房保障等其他支出0.44亿元。

(二)政府性基金预算执行情况

1-6月份,高新区基金预算收入完成3.3亿元,完成

年初预算的23.6%,较上年同期减少89.7%,其中:国有

土地使用权出让收入2.95亿元,国有土地收益基金收入

0.07亿元,农业土地开发资金收入0.02亿元,城市基础设

施配套费收入0.18亿元,污水处理费收入0.08亿元。

1-6月份,高新区基金预算支出7.52亿元,完成年度

预算的29.5%,较上年同期增长0.7%,主要为:城乡社区

支出2.77亿元,债务付息支出及债务发行费支出2.02亿

元,其他支出2.73亿元。

(三)国有资本经营预算执行情况

1-6月份,高新区国有资本经营预算收支均为0。全年

国有资本经营预算收支情况,将在向市人代会报告2023年

预算执行情况时作出说明。
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(四)社会保险基金预算执行情况

因高新区无社会保险经办机构,相关社保工作由城阳区

社保部门代理,2023年上半年高新区社会保险基金预算收

支均为0。

二、新增政府债务及中央直达资金情况

(一)新增政府债务情况

根据 《青岛市财政局关于下达2023年新增政府债务限

额的通知》(青财债 〔2023〕24号),高新区2023年新增地

方政府专项债务限额7亿元。1-6月份,高新区已完成新

增专项债券发行3亿元,主要安排用于青岛中医药传承创新

基地基础设施建设项目一期工程 (2.4亿元)、广博路幼儿

园 (0.3亿元)、宝源路幼儿园 (0.3亿元)3个项目。

(二)中央直达资金情况

1-6月份,青岛市下达我区直达资金1.2亿元,我区

已全部支出,主要用于保障学校建设等教育支出。

三、上半年主要工作情况

(一)多措并举组织收入,增强财政保障能力

坚持以组织财政收入为中心,成立财源建设工作专班,

精心制定并组织实施财源建设工作方案,定期召开专题会议

调度研究收入工作,密切与税务等各部门协同作战,紧盯重

点税源项目,依法组织非税收入,确保各类收入及时入库。

加大收入统筹力度,积极盘活闲置资金资源,强化公共预

—3—



算、基金预算以及存量资金、债券资金统筹衔接,做大财政

收入 “蛋糕”。

(二)坚定落实积极财政政策,助力经济持续好转

落实援企稳岗等各类助企纾困政策,积极推进各类扶持

政策免申即享、无感兑现,精准赋能经营主体发展。上半

年,财政统筹专项资金4.52亿元用于兑现涉企政策支出,

惠及企业427家。加强金融政策联动,通过实施科技金融

“春雨行动”、推广 “高新贷”信贷产品等措施,缓解企业融

资难、融资贵等问题。上半年向41家科技小微企业新增授

信1.5亿元,新增企业首贷户40家,授信5100万元; “高

新贷”信贷产品向41家科技中小微企业授信1.5亿元。充

分发挥专项债政策作用,新增额度7亿元,较上年增长

159%,已发行3亿元,有力保障园区重大项目建设。

(三)不断优化支出结构,提升财政治理效能

从严落实过紧日子要求,当好 “铁公鸡”、打好 “铁算

盘”,出台 《关于进一步厉行节约坚持过紧日子的有关措

施》,制定了进一步降低行政运行成本等6类18项具体措

施,切实将过紧日子要求落到实处。优先保障 “三保”支

出,上半年安排 “三保”支出0.81亿元,切实兜牢 “三保”

支出底线。建立全覆盖预算绩效管理体系,对管委11个预

算部门和180个项目资金预算支出情况实施全面绩效评价,

评价金额达32亿元,将绩效评价结果与资金安排挂钩,累

—4—



计调整项目53个,调整金额0.97亿元,进一步提高资金使

用效益。从严审核政府投资项目评审及决结算,上半年完成

8个项目预算评审和26个项目决算批复,审减节约资金

0.51亿元,综合审减率6%。

(四)积极防控化解风险,筑牢安全发展基石

坚持稳字当头,打出化解重大风险财政 “组合拳”,确

保政府债务、国企债务安全有序。坚持开好 “前门”、严堵

“后门”,将一般债券和专项债券全部纳入预算管理,确保偿

债资金足额安排到位,强化政府债券限额管理,将政府债务

规模始终控制在财力可承受限度内。利用债务监测平台动态

监控债务情况,坚决遏制隐性债务增量。强化国企债务风险

动态监测,运用财务快报、国资国企在线监管系统数据信

息,动态掌握企业债务规模,协助企业拓宽融资渠道,开展

2022年度直属企业经营业绩稽核审计工作,为国企经营

“把脉诊疗”,有效避免国企系统性风险。强化财经纪律刚性

约束,扎实开展减税降费、过紧日子等9大重点领域财经纪

律专项整治行动,开展预决算公开、政府采购工作专项检

查,查找财政运行突出问题25个,整改完成23个。

四、存在的困难问题

(一)土地收入不及预期

当前我区土地出让收入大幅下降,土地收支矛盾突出。

1-6月份土地相关收入仅3.04亿元,主要是工业用地出让
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收入及人才公寓转商品房补缴的土地出让金。近三年高新区

房地产土地出让面积不到100亩,加之土地出让金可分期缴

纳,进一步导致土地出让金入库进度减缓、收入下降。

(二)财政收支矛盾加剧

当前,受经济下行、减收增支等多重因素影响,我区收

支矛盾比较突出。从收入看,当前经济下行压力较大,重点

税源项目尚处于建设期、房地产等行业持续低迷等因素,财

政收入增幅缓慢。从支出看,各领域对财政资金的需求仍呈

快速增长态势,兑现产业扶持政策、教育支出、西片区基础

设施建设等重点项目建设资金保障、政府债券还本付息等重

点任务和刚性支出保障压力加大。

五、下半年主要工作措施

(一)全力以赴组织财政收入

在挖掘存量税源增收潜力的同时,注重培育新的增长

极,对冲经济下行带来的增收压力,促进财政收入健康、可

持续发展。一是培植税源财源,促进新增税源项目落地,切

实稳住区域收入基本盘。二是坚持依法治税,紧密对接税务

部门形成协税护税合力,强化收入预期管理,加强税收征

管,严防税源跑冒滴漏,实现税源财源 “颗粒归仓”。三是

深入挖掘增收潜力,加大存量资金盘活力度,对超期未予使

用的财政存量资金及时收回,由财政统筹用于 “三保”等基

本民生领域,有效增强财政统筹能力,提升财政资金使用
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效益。

(二)多措并举优化支出结构

一是大力优化支出结构,深化 “零基预算”理念,打破

支出固化僵化格局,坚决兜住 “三保”底线,加大重点领域

和刚性支出保障力度,紧紧围绕工委管委工作重心,确保支

出结构更加合理。二是坚持政府过 “紧日子”的长效机制,

把严把紧预算支出关口,深入挖掘节支潜力,严控一般性支

出,强化财政评审、绩效评估评价结果应用。三是加强财政

监督检查,强化底线思维,加大对预算执行、预决算公开、

财经纪律、会计信息质量等方面的监管力度,确保财政资金

使用规范、安全、高效。

(三)筑牢财政安全运行防线

一是深化落实收入稳增长机制。建立完善收入稳增长常

态联席机制,对重点行业、重点企业经济指标和收入运行情

况进行动态监测,提高预测精准度和防风险能力;聚焦科技

创新和核心产业发展,发力政策组合拳,切实推进招商引资

和财源建设,推动收入实现稳定增长。二是加强政府债务管

理。用好政府债券红利,加大专项债券发行力度,加快专项

债券支持项目建设进度,支持扩大政府投资。将政府债务率

控制在合理范围,坚决杜绝新增政府隐性债务发生。三是严

格预算绩效管理。前移绩效关口,扎实开展事前绩效评估,

强化绩效运行监控和绩效评价结果应用,逐步建成全方位、
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全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,2023年下半

年各项财政工作任务繁重而艰巨,我们将继续在市委市政府

的正确领导下,在市人大常委会的监督下,主动作为,迎难

而上,实干担当,全面做好财政各项工作,为保持经济平稳

运行贡献财政力量。

附件:青岛高新区2023年上半年预算执行情况
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表1-1

单位：万元

项          目 执行数

一般公共预算收入合计 197332

一、税收收入 150312

  1.增值税 57980

  2.企业所得税 31108

  3.个人所得税 7341

  4.资源税 2

  5.城市维护建设税 7881

  6.房产税 10600

  7.印花税 2562

  8.城镇土地使用税 3585

  9.土地增值税 16046

  10.车船税

  11.耕地占用税 1

  12.契税 13180

  13.环境保护税 26

二、非税收入 47020

  1.专项收入 9862

  2.行政事业性收费收入 1276

  3.罚没收入 591

  4.国有资本经营收入

  5.国有资源（资产）有偿使用收入 33467

  6.捐赠收入

  7.政府住房基金收入 1824

  8.其他收入

2023年上半年青岛高新区一般公共预算收入情况表
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表1-2

单位：万元

项          目 执行数

一般公共预算支出合计 178481

一般公共服务支出 34111

    政府办公厅（室）及相关机构事务 7539

        行政运行 580

        机关服务 6773

        信访事务 5

        其他政府办公厅（室）及相关机构事务支出 181

    发展与改革事务 2370

        行政运行 561

        其他发展与改革事务支出 1809

    财政事务 517

        行政运行 345

        其他财政事务支出 172

    审计事务 20

        其他审计事务支出 20

    纪检监察事务 216

        行政运行 114

        其他纪检监察事务支出 102

    群众团体事务 15

        其他群众团体事务支出 15

    组织事务 2540

        行政运行 874

        其他组织事务支出 1666

    宣传事务 966

        其他宣传事务支出 966

    市场监督管理事务 1412

        行政运行 1412

    其他一般公共服务支出 18466

        其他一般公共服务支出 18466

2023年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表
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单位：万元

项          目 执行数

2023年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表

国防支出 50

   国防动员 50

        其他国防动员支出 50

公共安全支出 1534

    公安 1534

        行政运行 539

        机关服务 62

        信息化建设 201

        执法办案 100

        其他公安支出 632

教育支出 20148

    普通教育 20146

        小学教育 4278

        初中教育 575

        高等教育 401

        其他普通教育支出 14892

  　教育费附加安排的支出 2

　　    其他教育费附加安排的支出 2

科学技术支出 12919

    科学技术管理事务 280

        其他科学技术管理事务支出 280

    应用研究 140

         社会公益研究 140

    技术研究与开发 8074

        科技成果转化与扩散 1675

        其他技术研究与开发支出 6399

    科技条件与服务 1208

        机构运行 1006

        其他科技条件与服务支出 202

    科技交流与合作 120
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单位：万元

项          目 执行数

2023年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表

        重大科技合作项目 120

    科技重大项目 2952

        重点研发计划 2952

    其他科学技术支出 145

       其他科学技术支出 145

社会保障和就业支出 2421

    民政管理事务 385

        其他民政管理事务支出 385

    行政事业单位养老支出 1128

        机关事业单位基本养老保险缴费支出 752

        机关事业单位职业年金缴费支出 376

    就业补助 908

        其他就业补助支出 908

卫生健康支出 446

    基层医疗卫生机构 250

        城市社区卫生机构 250

    公共卫生 196

        突发公共卫生事件应急处理 196

节能环保支出 1119

　  污染防治 1119

　    　大气 1104

        水体 15

城乡社区支出 6825

    城乡社区管理事务 1045

        行政运行 640

        其他城乡社区管理事务支出 405

    城乡社区规划与管理 83

        城乡社区规划与管理 83

    城乡社区公共设施 4739

        其他城乡社区公共设施支出 4739

— 16 —



单位：万元

项          目 执行数

2023年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表

    建设市场管理与监督 280

        建设市场管理与监督 280

    其他城乡社区支出 678

        其他城乡社区支出 678

农林水支出 1820

   巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴 1820

        其他巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴支出 1820

资源勘探工业信息等支出 71176

    制造业 7616

         其他制造业支出 7616

    支持中小企业发展和管理支出 63560

        其他支持中小企业发展和管理支出 63560

商业服务业等支出 5324

　  涉外发展服务支出 154

　　    其他涉外发展服务支出 154

    其他商业服务业等支出 5170

        其他商业服务业等支出 5170

金融支出 15235

    其他金融发展支出 15235

        其他金融发展支出 15235

自然资源海洋气象等支出 20

    自然资源事务 20

        其他自然资源事务支出 20

住房保障支出 696

    住房改革支出 696

        住房公积金 696

灾害防治及应急管理支出 1590

    应急管理事务 115

        安全监管 115

    消防救援事务 1475
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单位：万元

项          目 执行数

2023年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表

        行政运行 1475

债务付息支出 3075

　地方政府一般债务付息支出 3075

　　地方政府一般债券付息支出 3075

债务发行费用支出 22

　地方政府一般债务发行费用支出 22

　　地方政府一般债务发行费用支出 22
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表2-1

单位：万元

政府性基金预算收入合计 33033

国有土地收益基金收入 640

农业土地开发资金收入 211

国有土地使用权出让收入 29533

城市基础设施配套费收入 1804

污水处理费收入 845

2023年上半年青岛高新区政府性基金预算收入情况表

 项     目 执行数
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表2-2

单位：万元

 项      目 执行数

政府性基金预算支出合计 75172

城乡社区支出 27695

　国有土地使用权出让收入安排的支出 6456

    征地和拆迁补偿支出 1048

　　城市建设支出 5149

　　土地出让业务支出 126

　　其他国有土地使用权出让收入安排的支出 133

　国有土地收益基金安排的支出

　　其他国有土地收益基金支出

　城市基础设施配套费安排的支出 21239

　　城市公共设施 9692

　　城市环境卫生 4727

　　其他城市基础设施配套费安排的支出 6820

其他支出 27250

　其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 27250

　　其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出 27250

债务付息支出 19970

　地方政府专项债务付息支出 19970

　　国有土地使用权出让金债务付息支出 19146

　　城市基础设施配套费债务付息支出 22

　　其他地方自行试点项目收益专项债券付息支出 802

债务发行费用支出 257

　地方政府专项债务发行费用支出 257

　　国有土地使用权出让金债务发行费用支出 227

　　其他地方自行试点项目收益专项债券发行费用支出 30

2023年上半年青岛高新区政府性基金预算支出情况表
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表3-1

单位：万元

 项     目 执行数

国有资本经营预算收入合计 0

利润收入 0

  其他国有资本经营预算企业利润收入 0

2023年上半年青岛高新区国有资本经营预算收入情况表
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表3-2

单位：万元

 项     目 执行数

国有资本经营预算支出合计 0

国有企业资本金注入 0

   其他国有企业资本金注入 0

2023年上半年青岛高新区国有资本经营预算支出情况表
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表4-1

单位：万元

 项     目 执行数

社会保险基金预算收入合计 0

说明：2023年高新区无社保基金收入，故以空表列示。

2023年上半年青岛高新区社会保险基金预算收入情况表
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表4-2

单位：万元

 项     目 执行数

社会保险基金预算支出合计 0

说明：2023年高新区无社保基金支出，故以空表列示。

2023年上半年青岛高新区社会保险基金预算支出情况表
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表5

单位：亿元

金额

114.98

17.57

97.41

7.00

0.00

7.00

二、下达的2023年地方政府债务新增限额

其中： 一般债务限额

      专项债务限额

青岛高新区2023年新增地方政府债务限额下达情况表

项       目

一、2022年地方政府债务限额

其中： 一般债务限额

       专项债务限额
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