
市 十 七 届 人 大 常 委 会

第十七次会议材料(十三)

关于2024年新增政府债务限额分配方案及

市级预算调整方案草案的报告

———2024年6月25日在市十七届人大常委会第十七次会议上

市财政局局长　鞠立果

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

受市政府委托,现将2024年新增政府债务限额分配方

案及市级预算调整方案报告如下,请予审议。

一、2024年新增政府债务限额分配方案

(一)2023年政府债务情况

2023年底,我市政府债务限额3650.95亿元,政府债

务余额3620.01亿元。政府债务余额按级次划分,市级债务

1214.33亿元,占全市的33.5%;区市级债务2405.68亿

元,占全市的66.5%。按债务属性划分,一般债务1076.89

亿元,占全部债务的29.7%;专项债务2543.12亿元,占

全部债务的70.3%。我市政府法定债务率为133.7%,债务

风险总体可控。

(二)2024年新增债务限额情况
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经国务院批准,财政部下达我市2024年新增政府债务

限额568亿元,其中,一般债务限额57亿元,专项债务限

额511亿元。

(三)2024年新增债务限额分配方案

以上新增债务限额,经十七届人大三次会议审查批准,

已分配267亿元,其中,市级留用61亿元,转贷区市206
亿元。预算执行中,因个别项目暂不具备实施条件,为提高

专项债券使用效益,市级将暂不使用的2.02亿元专项债务

限额转贷给莱西市。

当年新增债务限额扣除已分配的267亿元后,尚有301
亿元待分配,其中,一般债务限额18亿元,专项债务限额

283亿元。根据国家有关要求和我市新增政府债务限额分配

管理办法,按照 “资金跟着项目走”的原则,结合各级资金

需求、债务规模、风险水平等因素,拟对301亿元新增债务

限额作如下分配:

1.市级留用56亿元,其中,一般债务限额6亿元,专

项债务限额50亿元。

2.转贷区市245亿元,其中,一般债务限额12亿元,

专项债务限额233亿元。

具体分配方案,详见草案表6。

另外,财政部明确我市2024年地方政府债券再融资规

模上限为171.05亿元,我市拟发行再融资债券170.81亿
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元,用于偿还到期政府债券本金。其中,市级留用101.91
亿元 (一般债券82.31亿元,专项债券19.6亿元),转贷区

市68.9亿元 (一般债券5.1亿元,专项债券63.8亿元)。

(四)2024年市级新增债务限额安排使用方案

1.本次分配市级新增一般债务限额6亿元,安排用于

市发改委基本建设投资计划项目。

2.本次分配市级新增专项债务限额50亿元,安排用于

以下项目:新建潍坊至宿迁高速铁路至青岛连接线项目

13.5亿元,东岸产业园区基础设施综合改造项目10亿元,

地铁线路建设项目10亿元,康复大学项目3.2亿元,青银

高速公路增设唐山路互通及连接线工程项目3亿元,浮山全

民健身中心项目2亿元,充换电基础设施提升等其他项目

8.3亿元。

具体分配方案,详见草案表9。

二、2024年市级预算调整方案

(一)一般公共预算调整情况

2024年,市级一般公共预算年初收入总计为1026.65
亿元,支出相应安排1026.65亿元。根据本次新增一般债务

限额分配和拟发行再融资债券情况,2024年市级一般公共

预算收入中的一般债券收入需调增105.41亿元 (新增债券

18亿元,再融资债券87.41亿元),支出相应调增105.41
亿元。作以上调整后,2024年市级一般公共预算收入总计
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为1132.06亿元,支出相应安排1132.06亿元。具体调整情

况,详见草案表1、表2。

(二)政府性基金预算调整情况

2024年,市级政府性基金预算年初收入总计为509.18
亿元,支出相应安排509.18亿元。根据本次新增专项债务

限额分配和拟发行再融资债券情况,2024年市级政府性基

金预算收入中的专项债券收入需调增366.4亿元 (新增债券

283亿元,再融资债券83.4亿元),专项债券项目收益①需

调增0.32亿元,支出相应调增366.72亿元。作以上调整

后,2024年市级政府性基金预算收入总计为875.9亿元,

支出相应安排875.9亿元。具体调整情况,详见草案表3、

表4。

自贸片区和高新区预算调整情况,详见两区 《2024年

新增政府债务限额安排使用方案及预算调整方案草案的说

明》。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,我们将在市委

的正确领导和市人大常委会的监督指导下,认真落实本次会

议决议,及时做好新增政府债券发行工作,严格加强新增政

府债券资金管理,更好地发挥债券资金对我市经济社会发展

的促进作用。

① 自发自还试点政府专项债券项目发行费用支出来源为项目收益,其收支按规定需纳入政

府性基金预算反映。
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单位：万元

项        目 当年预算
本  次
调整数

调整后
收入数

一般公共预算收入合计 1027344 1027344

税收收入 194363 194363

  增值税 109179 109179

  企业所得税 64400 64400

  资源税 20784 20784

非税收入 832981 832981

  专项收入 172029 172029

  行政事业性收费收入 134368 134368

  罚没收入 90394 90394

  国有资源（资产）有偿使用收入 185318 185318

  政府住房基金收入 170155 170155

  其他非税收入 80717 80717

中央、省补助收入 2421053 2421053

  其中：税收返还收入 1024876 1024876

       体制结算收入 329648 329648

       提前下达的转移支付收入 1066529 1066529

区市上解收入 4914498 4914498

上年结转资金 212124 212124

预算稳定调节基金 1144971 1144971

  其中：调入当年一般公共预算 1120000 1120000

调入资金 156518 156518

地方政府债券收入 390000 1054100 1444100

   其中：新增债券 390000 180000 570000

         再融资债券 874100 874100

收入总计 10266508 1054100 11320608

表1

2024年市级一般公共预算收入调整草案表
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单位：万元

 项        目 当年预算
本  次
调整数

调整后
收入数

政府性基金预算收入合计 2301954 3293 2305247

国有土地收益基金收入 67328 67328

农业土地开发资金收入 4720 4720

国有土地使用权出让金安排的收入 1960549 1960549

城市基础设施配套费收入 102000 102000

福利彩票公益金收入 22156 22156

体育彩票公益金收入 28977 28977

彩票发行机构和彩票销售机构业务费用 5265 5265

车辆通行费收入 14081 14081

污水处理费收入 18000 18000

专项债券对应项目专项收入 78879 3293 82172

中央、省补助收入 38794 38794

地方政府债券收入 2280000 3664000 5944000

  其中：新增债券 2280000 2830000 5110000

        再融资债券 834000 834000

上年结转资金 471004 471004

收入总计 5091752 3667293 8759045

表3

2024年市级政府性基金预算收入调整草案表
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单
位

：
万

元

年
初
预
算

本
  
次

调
整
数

调
整
后

预
算

年
初

预
算

本
  
次

调
整
数

调
整
后

预
算

政
府

性
基

金
支

出
合

计
2
7
4
0
6
2
7

1
5
5
5
8
6
2

3
2
9
3

1
5
5
9
1
5
5

2
2
0
0
0
0

4
7
9
8
0
0

6
9
9
8
0
0

1
7
8
8
9

4
6
3
7
8
3

城
乡
社
区
支
出

1
8
4
7
2
6
5

1
3
9
6
9
9
0

1
3
9
6
9
9
0

4
5
0
2
7
5

农
林
水
支
出

5
3

5
1

2

交
通
运
输
支
出

1
5
7
0
2

1
5
7
0
2

其
他
支
出

7
4
3
0
4
8

2
7
6
0
6

2
7
6
0
6

2
2
0
0
0
0

4
7
9
8
0
0

6
9
9
8
0
0

2
1
3
6

1
3
5
0
6

 
 
 
其
他
政
府
性

基
金

及
对

应
专

项
债

务
收

入
安

排
的
支
出

6
9
9
8
0
0

2
2
0
0
0
0

4
7
9
8
0
0

6
9
9
8
0
0

 
 
 
 
 
其
他
地

方
自

行
试

点
项

目
收

益
专

项
债

券
收
入
安
排
的
支
出

6
9
9
8
0
0

2
2
0
0
0
0

4
7
9
8
0
0

6
9
9
8
0
0

 
 
 
彩
票
发
行
销

售
机

构
业

务
费

安
排

的
支

出
6
0
9
7

5
2
6
5

5
2
6
5

2
9
8

5
3
4

 
 
 
彩
票
公
益
金

安
排

的
支

出
3
7
1
5
1

2
2
3
4
1

2
2
3
4
1

1
8
3
8

1
2
9
7
2

债
务
付
息
支
出

1
3
3
6
8
1

1
3
0
6
6
3

3
0
1
8

1
3
3
6
8
1

 
 
 
地
方
政
府
专

项
债

务
付

息
支

出
1
3
3
6
8
1

1
3
0
6
6
3

3
0
1
8

1
3
3
6
8
1

 
 
 
 
 
国
有
土

地
使

用
权

出
让

金
债

务
付

息
支

出
3
2
1
6
2

3
2
1
6
2

3
2
1
6
2

表
4

20
24

年
市

级
政

府
性

基
金

预
算

支
出

调
整

草
案

表

其
  
  
中

当
年
预
算

新
增
债
券

项
  
  
  
  
目

调
整
后

支
出
数

上
级
专
款

上
年
结
转
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单
位

：
万

元

年
初
预
算

本
  
次

调
整
数

调
整
后

预
算

年
初

预
算

本
  
次

调
整
数

调
整
后

预
算

20
24

年
市

级
政

府
性

基
金

预
算

支
出

调
整

草
案

表

其
  
  
中

当
年
预
算

新
增
债
券

项
  
  
  
  
目

调
整
后

支
出
数

上
级
专
款

上
年
结
转

 
 
 
 
 
城
市
基

础
设

施
配

套
费

债
务

付
息

支
出

3
4
9

1
3
4
8

3
4
9

 
 
 
 
 
车
辆
通

行
费

债
务

付
息

支
出

6
5
0
6

6
5
0
6

6
5
0
6

 
 
 
 
 
污
水
处

理
费

债
务

付
息

支
出

2
8
0

2
8
0

2
8
0

 
 
 
 
 
土
地
储

备
专

项
债

券
付

息
支

出
1
2
8
4
0

1
2
8
4
0

1
2
8
4
0

 
 
 
 
 
其
他
地

方
自

行
试

点
项

目
收

益
专

项
债

券
付
息
支
出

8
1
5
4
4

7
8
8
7
4

2
6
7
0

8
1
5
4
4

债
务
发
行
费
用
支

出
8
7
8

6
0
3

2
7
5

8
7
8

 
 
 
地
方
政
府
专

项
债

务
发

行
费

用
支

出
8
7
8

6
0
3

2
7
5

8
7
8

 
 
 
 
 
国
有
土

地
使

用
权

出
让

金
债

务
发

行
费

用
支
出

1
9
1

1
9
1

1
9
1

 
 
 
 
 
城
市
基

础
设

施
配

套
费

债
务

发
行

费
用

支
出

1
3
4
9

-
3
4
8

1

 
 
 
 
 
车
辆
通

行
费

债
务

发
行

费
用

支
出

1
8

1
8

1
8

 
 
 
 
 
污
水
处

理
费

债
务

发
行

费
用

支
出

2
0

2
0

2
0

 
 
 
 
 
土
地
储

备
专

项
债

券
发

行
费

用
支

出
2
1

2
1

2
1

 
 
 
 
 
其
他
地

方
自

行
试

点
项

目
收

益
专

项
债

券
发
行
费
用
支
出

6
2
7

4
6
2
3

6
2
7
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单
位

：
万

元

年
初
预
算

本
  
次

调
整
数

调
整
后

预
算

年
初

预
算

本
  
次

调
整
数

调
整
后

预
算

20
24

年
市

级
政

府
性

基
金

预
算

支
出

调
整

草
案

表

其
  
  
中

当
年
预
算

新
增
债
券

项
  
  
  
  
目

调
整
后

支
出
数

上
级
专
款

上
年
结
转

转
贷
区
市
地
方
政

府
债

券
支

出
5
0
4
8
2
0
0

2
0
6
0
0
0
0

2
9
8
8
2
0
0

5
0
4
8
2
0
0

 
 
其
中
：
新
增

债
券

4
4
1
0
2
0
0

2
0
6
0
0
0
0

2
3
5
0
2
0
0

4
4
1
0
2
0
0

 
 
 
 
 
 
 
 
再

融
资

债
券

6
3
8
0
0
0

6
3
8
0
0
0

6
3
8
0
0
0

补
助
区
市
支
出

2
6
6
6
6
1

2
3
8
5
3
5

2
3
8
5
3
5

2
0
9
0
5

7
2
2
1

地
方
政
府
债
券
还

本
支

出
5
9
6
2
8
3

4
0
0
2
8
3

4
0
0
2
8
3

1
9
6
0
0
0

1
9
6
0
0
0

 
 
其
中
：
财
力

还
本

4
0
0
2
8
3

4
0
0
2
8
3

4
0
0
2
8
3

 
 
 
 
 
 
 
 
再

融
资

债
券

3
9
2
0
0
0

1
9
6
0
0
0

1
9
6
0
0
0

1
9
6
0
0
0

调
出
资
金

1
0
7
2
7
4

1
0
7
2
7
4

1
0
7
2
7
4

支
出

总
计

8
7
5
9
0
4
5

2
3
0
1
9
5
4

3
2
9
3

2
3
0
5
2
4
7

2
2
8
0
0
0
0

3
6
6
4
0
0
0

5
9
4
4
0
0
0

3
8
7
9
4

4
7
1
0
0
4
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项        目 全市 市本级

一、2023年末地方政府债务余额 3620.01 1214.33

其中：一般债务 1076.89 807.18

      专项债务 2543.12 407.15

二、2024年地方政府债务举借额 738.81 216.89

其中：新增一般债务 57.00 45.00

      再融资一般债务 87.41 82.31

      新增专项债务 511.00 69.98

      再融资专项债务 83.40 19.60

三、预计2024年地方政府债务还本额 211.13 142.09

其中：一般公共预算安排债务还本支出（不含再融资） 0.18 0.15

      政府性基金预算安排债务还本支出（不含再融资） 40.14 40.03

      再融资一般债券还本支出 87.41 82.31

      再融资专项债券还本支出 83.40 19.60

四、预计2024年地方政府债务付息 122.20 40.17

其中：一般债务付息 35.51 26.77

      专项债务付息 86.69 13.40

五、转贷区市支出 - 521.92

其中：新增一般债务 - 12.00

      新增专项债务 441.02

      再融资一般债券 5.10

      再融资专项债券 63.80

六、预计2024年末地方政府债务余额 4147.69 1289.13

其中：一般债务 1133.71 852.03

      专项债务 3013.98 437.10

表5

2024年全市与市级政府债务余额情况表
单位：亿元
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表6

年初
预算

本  次
调整数

调整后
预  算

年初
预算

本  次
调整数

调整后
预  算

年初
预算

本  次
调整数

调整后
预  算

全市合计 267 301 568 39 18 57 228 283 511

市本级 61 53.98 114.98 39 6 45 22 47.98 69.98

区市级 206 247.02 453.02 12 12 206 235.02 441.02

市南区 8 4.8 12.8 0.2 0.2 8 4.6 12.6

市北区 17.7 15 32.7 2.4 2.4 17.7 12.6 30.3

李沧区 10 43.1 53.1 1.6 1.6 10 41.5 51.5

崂山区 16 20.5 36.5 16 20.5 36.5

西海岸新区 10 24.6 34.6 10 24.6 34.6

城阳区 21 2.5 23.5 1.5 1.5 21 1 22

即墨区 32 35.5 67.5 2 2 32 33.5 65.5

胶州市 29.9 34.5 64.4 0.5 0.5 29.9 34 63.9

平度市 19 20.3 39.3 2.8 2.8 19 17.5 36.5

莱西市 22.4 36.52 58.92 1 1 22.4 35.52 57.92

高新区 5 2.7 7.7 5 2.7 7.7

自贸片区 15 7 22 15 7 22

2024年新增政府债务限额分配方案表
单位：亿元

2024年新增政府债务限额

合计 一般债务限额 专项债务限额
区市
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项        目 金    额

合   计 45

一、公路 1.5

二、政府基础设施建设 43.5

表7

2024年市级新增一般债券使用情况表
单位：亿元
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项        目 金    额

合   计 69.98

一、交通基础设施 32.86

（一）铁路 13.5

（二）收费公路 5.66

（三）城市轨道交通 10

（四）城市停车场 3.7

二、能源 1.3

（一）新能源项目 1.3

三、社会事业 13.3

（一）卫生健康（含应急医疗救治设施、公共卫生设施） 3.5

（二）教育 7.8

（三）其他社会事业 2

四、市政和产业园区基础设施 20.32

（一）市政基础设施 4.22

（二）产业园区基础设施（主要支持国家级、省级产业园区基础设施） 16.1

五、新型基础设施 2.2

表8

2024年市级新增专项债券使用情况表
单位：亿元
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单位：亿元

序号 项目名称 金额

56

一 一般债券项目 6

基本建设投资计划项目 6

二 专项债券项目 50

1 充换电基础设施提升项目 1.3

2 海上综合试验场（一期）项目 1.2

3 青银高速公路增设唐山路互通及连接线工程 3

4 新建潍坊至宿迁高速铁路至青岛连接线项目 13.5

5 康复大学项目 3.2

6 停车泊位及海尔路银川路区域交通基础设施建设工程 0.5

7 市民健康中心二期建设项目 0.34

8 第八人民医院东院区建设项目 0.36

9 供热老旧管网改造项目 1.1

10 东岸产业园区基础设施综合改造项目 10

11 地铁线路建设项目 10

12 李村河（张村河）流域生态环境综合治理排水管网改造项目 1.2

13 市区排水管网排查及改造工程 1.1

14 城市供水设施改造工程 1.2

15 浮山全民健身中心项目 2

表9

本次分配的市级新增政府债券安排项目情况表

合计
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表10

2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年
2030年及
以后年度

小计 142.09 59.20 221.33 143.19 42.03 18.11 588.37

一般债务 82.46 56.17 173.16 98.69 42.03 18.11 336.55

专项债务 59.63 3.03 48.17 44.50 0.00 0.00 251.82

小计 40.17 33.55 30.74 24.56 20.15 19.10 108.63

一般债务 26.77 22.49 19.98 15.10 12.04 10.98 24.14

专项债务 13.40 11.06 10.76 9.46 8.11 8.11 84.48

2024年及以后年度市级政府债务偿还计划情况表
单位：亿元

项  目

本金

利息
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关于2024年全市及市级政府债务情况的说明

一、2024年全市及市级政府债务限额情况

2024年,我市共储备上报449个专项债项目,407个项

目通过国家发展改革委和财政部审核,审核通过率90.6%。

经国务院批准,财政部下达我市2024年新增政府债务限额

568亿元。其中,新增一般债务限额57亿元,新增专项债

务限额511亿元。本次限额分配后,市级2024年新增政府

债务限额114.98亿元,其中,一般债务限额45亿元,专项

债务限额69.98亿元。

二、2024年全市及市级政府债务收支计划情况

(一)2024年全市政府债务收支计划情况

预计2024年全市政府债务收入738.81亿元。其中,新

增政府债券收入568亿元,再融资债券收入170.81亿元。

预计2024年全市政府债务支出779.13亿元。其中,新

增一般债券安排支出57亿元,新增专项债券安排支出511
亿元,再融资债券还本支出170.81亿元,通过预算资金安

排还本支出40.32亿元。

2023年末全市政府债务余额3620.01亿元,加上2024
年政府债务收入738.81亿元,减去2024年政府债务还本支

出211.13亿元后,预计2024年末全市政府债务余额为
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4147.69亿元。

(二)2024年市级政府债务收支计划情况

预计2024年市级政府债务收入738.81亿元。其中,新

增政府债券收入568亿元 (一般债券57亿元,专项债券

511亿元),再融资债券收入170.81亿元。

预计2024年市级政府债务支出778.99亿元。其中,市

级新增政府债务安排支出114.98亿元,再融资债券安排支

出101.91亿元,通过预算资金安排还本支出40.18亿元,

转贷区市新增政府债务支出453.02亿元,转贷区市再融资

债券支出68.9亿元。预计2024年末市级政府债务余额为

1289.13亿元。

三、2024年市级新增政府债券项目情况

2024年,市级安排新增政府债券资金114.98亿元。其

中,一般债券45亿元,主要用于基本建设投资计划等项目;

专项债券69.98亿元,主要用于市政和产业园区基础设施、

交通基础设施等项目。

四、2024年全市及市级政府债务风险情况

预计2024年末,全市政府债务余额为4147.69亿元,

控制在限额之内,其中市级政府债务余额为1289.13亿元。

2024年,全市偿还到期政府债券本金211.09亿元,支

付债券利息122.2亿元。其中,市级当年到期政府债券本金
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142.07亿元,支付债券利息40.17亿元。上述到期本金主

要通过发行再融资债券、安排土地出让收入偿还,利息通过

预算资金安排偿还。
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